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RESUMO: A Constitui¢do Federal e o Direito Civil nem
sempre foram vistos em conjunto como nos dias atuais,
assim, esse fruto é decorrente de um longo contexto
histdrico que se desenvolveu até o Estado Social de Direito.
Dessa forma, o artigo visa apresentar o processo de avanco
que o Codigo Civil obteve decorrente da
constitucionalizagio de seus institutos e as alteracdes que a
Medida Proviséria 881/2019 causou, principalmente, no
Codigo Civil. Foi utilizado o método de pesquisa
bibliografico para analisar os resultados que a MP traré para
as relagdes juridicas negociais e para toda a coletividade.
PALAVRAS-CHAVE: Civil; Constitucionalizag3o;
Medida Provisoria; Contratos.

ABSTRACT: The Federal Constitution and Civil Law have
not always been working together as nowadays, this
collaboration is due to a long historical context until the
Social Rule of Law. The article aims to present the progress
that the Civil Code obtained due to the constitutionalization
of its institutes and the amendment that the Provisional
Measure 881/2019 brings, caused, mainly, in the Brazilian
Civil Code. The bibliographic research method was used to
analyze about the results that this Provisional Measure will
bring to business legal relations and for the whole
community.
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1. INTRODUCAO

O tema deste artigo sdo as mudancgas que a

Medida Provisoria 881/2019 causam em alguns
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dispositivos contratuais e suas influéncias para o
coletivo. Essas modifica¢cdes serdo analisadas
pelos olhos do Direito Civil Constitucional, que
predomina no Codigo Civil através da
constitucionalizagdo dos seus institutos. Sera
exposto como a MP colide com a fung¢@o social do
contrato e com toda a base -constitucional
fundamentada na protecéo da coletividade.

O estudo da tematica foi feito com base na
pesquisa bibliografica de autores reconhecidos no
assunto, como Paulo Lobo, Flavio Tartuce,
Miguel Reale, entre outros autores de destaque.
Foi exposto também a Lei N. 13.874/2019 ou Lei
de liberdade econdmica, que regulamentou a MP
citada, e assim, promoveu modificagdes em
varios dispositivos das relacdes contratuais do

Codigo Civil, mas até mesmo nos artigos da CLT.

2. A CONSTITUCIONALIZACAO DO
DIREITO CIVIL

O Direito Civil e Direito Constitucional
eram vistos de forma separada desde a Revolucdo
Francesa. A Constituicdo n2o passava de um
documento meramente politico e condicionado,
enquanto o Codigo Civil regulava as rela¢des
privadas, sendo responsavel também por reger a
sociedade de forma geral. Era utilizado na época
o Cédigo Napolednico, que era totalmente liberal
e inspirou uma série de Codigos Civis no mundo,
como o brasileiro. A partir do século XX, o direito

civil comeg¢a a ter como necessidade um
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paradigma mais social e menos liberal. Logo, o
Estado precisaria regular alguns pilares deste
direito, que ndo deixou de ter sua autonomia, mas
era preciso proteger o lado mais fraco das relagdes
juridicas.

Expde Luis Roberto Barroso trés fases que
fizeram em seu periodo determinado surgir uma
nova mentalidade a respeito da Constitui¢do no
Brasil ¢ na Europa. Comegando pela fase
historica, que fez com que a constituicdo
inspirasse as instituigdes, foi o periodo pods
Segunda Guerra Mundial na Europa. Ja no Brasil,
a fase historica comega a partir da Constituigdo
Federal de 1988, ja que anteriormente o pais
passava por uma €poca de autoritarismo. Na fase
filoséfica tem destaque o pds-positivismo, que, de
certa forma, traz a tona o direito entrelagado com
a moral, necessidade que surgiu também apods a

Segunda Guerra.

Por ultimo, Barroso explica sobre a fase
teorica. Ele a divide em trés partes, sendo elas: a
forca normativa da Constitui¢do, ou seja, a for¢a
obrigatéria que a Constituigdo possui, como
qualquer norma juridica; a expansdo da jurisdi¢cdo
constitucional que ocorre quando ha o controle de
constitucionalidade; e, por fim, a interpretacdo
constitucional que consiste basicamente na
superioridade da Constitui¢do e na interpretacdo
segundo a mesma, devido a preposicdo de
constitucionalidade em relacdo as normas, a
uniformidade do ordenamento, a razoabilidade e

os seus efeitos.
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Apbs a Segunda Guerra Mundial, outros
paises também adotaram a constitucionaliza¢do
do Direito Civil, como a Alemanha, Franga, Italia,
entre outros. No Brasil, se adota a aplicagao direta
das normas constitucionais, pois a CF/88 abrange
todos os valores da sociedade e ¢
hierarquicamente superior as outras normas do
ordenamento juridico. Essa aplica¢do ndo

depende do arbitrio do Estado e estd sendo bem

vista nos tribunais brasileiros.

O Direito Constitucional ndo foi adotado
sem oposicdo e somente apds a vigéncia do
Codigo Civil de 2002 se tornou uma ideia mais
aceitavel, pois ele ja se encontra sob todos os
principios constitucionais de 1988. Pois agora
como diz Paulo Lobo “E a Constitui¢do, ¢ nio
mais o Cddigo Civil, que da unidade ao sistema”

(Paulo Lobo, 2008).

Entdo, reitere-se que a constitucionalizagéo
do Direito Civil comegou no final do século XX
com os juristas que buscavam harmonizar a CF/88
com o Cddigo Civil, que estava entrelagado com
os paradigmas do Estado liberal das Constitui¢des
antigas, que distanciavam o Direito Civil e o
Direito Constitucional. Um dos padrdes da
Constituicao Federal de 1988 foi orientar e limitar
as relacdes privadas, visando atingir uma
igualdade material, protegendo a parte mais fragil
mas nio perdendo seu carater civel.

Essa mudanga que ocorreu no Direito Civil
se deve a propria sociedade, que busca a justiga
social e a solidariedade dentro do Estado

Democratico Social de Direito, visando também a
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reducdo das desigualdades sociais. A sociedade
contemporanea necessita da diligéncia do Estado
para promover a dignidade humana e fazer
prevalecer o interesse publico. Esse desejo da
sociedade pelo Estado social, ndo foi tocado nem
mesmo pela globalizacdo e pelo neoliberalismo

(LOBO , 2008).

A constitucionalizacdo do direito consiste
na influéncia que a Constitui¢do exerce em todo o
ordenamento juridico, sendo seus principios
usados para avaliar todas as regras do direito.
Hoje em dia, a Constituigé@o e o Direito Civil estdo
ligados ¢ o Codigo Civil atualmente deve ser
interpretado segundo principios constitucionais.
Alguns deles sao:

ePrincipio da socialidade: consiste em
proteger os bens e valores coletivos;

ePrincipio da operabilidade: traz a
legislacdo de forma clara, objetiva e aplicavel;

e Principio da dignidade da pessoa humana,
solidariedade social e igualdade substancial: sio
previstos na Constituicdo e sdo fundamentos do
Codigo Civil apds a constitucionalizagdo do
mesmo;

ePrincipio da eticidade: prioriza o ser
humano, aqui estdo embutidos os principios de
boa-fé, equidade, ética, funcdo social dos
contratos.

3. PRINCIiPIO DA FUNCAO SOCIAL DO
CONTRATO

O principio da fung@o social do contrato
sera um dos enfoques deste artigo, porque além

dele ser um marco do Estado Social, batendo de
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frente com o liberalismo ao se tornar um direito
indispensavel, ele recentemente sofreu uma
alteragdo, que pode ter colocado em risco a
constitucionalizagdo do Direito Civil vista até
aqui. Esse principio surgiu consequentemente no
Estado Social, no final do século XX, e esta
presente no Cddigo Civil de 2002, no art. 421,

como uma clausula geral.

A fun¢do social do contrato estabelece,
basicamente, que as pretensdes coletivas
prevalecam sobre as individuais. Ocorria o
contrario na ¢época em que predominava o
liberalismo. Nos dias atuais, o contrato deve
obrigatoriamente ser interpretado segundo a
funcdo do social do contrato que necessariamente
representa o interesse coletivo.

A partir da constitucionalizagdo dos
institutos de direito privado ¢ fundada a funcéo
social do contrato, que ¢ um Direito Humano de
segunda geragdo, ou seja, um direito social. Os
sujeitos devem condicionar a autonomia privada
ao Estado em certas situagdes, para que ele possa
preservar a ordem social e interesses coletivos.
Miguel Reale defendeu uma base triplice
representada  pela  ética, socialidade e
operabilidade no anteprojeto do atual Codigo
Civil, que representa a funcdo social do contrato.
A funcdo social do contrato visa atender os
interesses da dignidade da pessoa humana
individual e coletivamente, protegendo segundo a
Constituicdo Federal, os direitos fundamentais.
Essa concepgdo social do contrato ¢ um dos

pilares da teoria contratual e, como consta o art.
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2.035, CC, que nenhuma conveng¢do pode
prevalecer se ela for contraria aos preceitos do
Codigo, que garante uma funcdo social dos
contratos. Dessa forma, a justica comutativa deve
igualar as desigualdades substanciais entre as
partes do contrato.

Essa regulamentag¢@o dos contratos surgiu
quando as classes trabalhadoras lutaram para que
seus contratos de trabalho fossem regulamentados
pelo Estado. Ao elaborar o Cddigo de 1916,
Clovis Bevilaqua foi influenciado pelo
liberalismo politico € econdmico que permeava a
Europa, entdo naquela época ndo era permitido as
partes reclamar, nem ao juiz interferir no contrato,
o possivel era apenas revogacdo de clausulas
quando a outra parte concordava. Até a Segunda
Guerra, os interesses pessoais dominavam, mas
apos esse periodo a humanidade passou a ter uma
nova visdo sobre os direitos humanos, assim, o
Estado passou a defender os interesses sociais.
Dessa forma, o contrato se adequou a esses
preceitos, passando a ser um instrumento juridico
equitativo e social, surgindo os direitos de
natureza transindividual, que protegem interesses
coletivos. O ordenamento juridico ndo retira do
individuo a possibilidade de satisfazer um
interesse proprio, mas esse interesse ndo pode
prejudicar a sociedade. Se ocorrer algum conflito
entre interesses sociais e individuais, os primeiros
prevalecem. A fungéo social do contrato também
surgiu devido ao aumento da atividade comercial,
onde o desequilibrio econdmico e acesso aos bens
de consumo imperavam. O Estado nfo interferia

nessas situagdes anteriormente, mas a fungdo
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social do contrato inseriu requisitos para os
contratos e cumprimento de preceitos de ordem
publica, permitindo a revisdo e interferéncia, sem
permitir a  onerosidade  excessiva e
enriquecimento sem causa, por exemplo. Além
disso, ¢ importante salientar a boa-fé antes,
durante e apos o contrato ser realizado.

Dessa maneira, o legislador considerou os
acontecimentos sociais e econdmicos da
sociedade brasileira e elaborou o Art. 421 do atual
Codigo Civil de 2002, que defende que “A
liberdade de contratar serd exercida em razéo e
nos limites da fungdo social do contrato”.
Lembrando que a liberdade de contratual ¢
limitada objetivamente pela norma, relacionando-
se com a fung¢do social do contrato, ja a liberdade
de contratar ¢ subjetivamente a possibilidade de
cada um contratar e exercer sua vontade. Para
Miguel Reale, a Constituicdo de 1988 esta de
acordo com o artigo, nos incisos XXII e XXIII do
artigo 5° prevé que o direito de propriedade
atendera a sua fungao social. (REALE, 1998) O
principio da equivaléncia material tem aspectos
subjetivos e objetivos: o subjetivo considera o
poder contratual das partes e salienta a ideia da
igualdade juridica e presungdo legal absoluta de
vulnerabilidade, que seria representada pelos
trabalhadores e consumidores, por exemplo. J& o
objetivo considera o desequilibrio de direitos e
deveres do contrato, sem permitir onerosidade
excessiva entre as partes. Esse principio tem
respaldo legal na Constitui¢do, em seu art. 173,
que expde que a lei ndo permitira abuso do poder

econdmico que vise aumento arbitrario dos
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lucros. Segundo o autor Nelson Rosenvald, a
fung¢@o social ndo € um limite externo e negativo,
mas valoriza e legitima a atuag¢do do individuo,
assim, o contrato ndo pode ofender os interesses
coletivos. (ROSENVALD, 2004)

Para o autor Caio Mario, o ato de contratar
esté previsto na Constituicdo no Art. 1°, inciso IV,
no que aborda sobre a livre iniciativa, sendo
preceito do Estado Democratico de Direito. Essa
livre iniciativa ndo pode ultrapassar os limites
impostos, dessa forma, ndo podendo conflitar
com o interesse publico. Desse modo, o legislador
buscou superar o individualismo e o Estado passa
a regular os contratos, tendo uma fung¢éo social.

(MARIO, 2003)
4. A MEDIDA PROVISORIA N. 881/2019

A Medida Proviséria N. 881/2019 foi
editada pelo presidente Jair Bolsonaro, instituindo
garantias de liberdade econdmica, livre iniciativa
e afeta o direito civil, empresarial, econdmico,
urbanistico, do trabalho e do meio ambiente. A
finalidade da Medida Proviséria € facilitar as
praticas de livre mercado e a redugdo da
burocracia para o estabelecimento de negdcios no
Brasil (BARRETTO, 2019). A medida expde o
Estado como agente regulador que deve intervir
minimamente nas relagdes privadas, provocando
mudangas na compreensdo da fungdo social do
contrato, pois alterou diretamente o art. 421 do
Codigo Civil.

Sera visto que essas mudangas sdo vistas,
por muitos, como um retrocesso, pois condiciona

a fun¢do social do contrato, j& que exige que seja
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seguida a Declaragdo de Liberdade Econdomica,
além disso, € analisada como inconstitucional,
pois foi instituida sem os requisitos necessarios
para uma Medida Proviséria, ou seja, de
relevancia e urgéncia.

Paulo Lobo acusa Medida Provisoria
N.881/2019 de inconstitucionalidade formal,
pois, apesar da Constituicdo Federal ndo vedar a
edi¢do de Medidas Provisorias sobre a matéria de
Direito Civil, no Art. 62, §1° inciso I, b, da
Constituicdo Federal, referente a alteragcdo de
conteudos referentes ao Direito Civil, Lobo
entende que essas ndo podem ter carater de
urgéncia, que constitui um dos requisitos das
MPs. Além disso o processo para a alteragdo de
codigos € um processo mais complicado e
rigoroso, pois a mudanga interfere diretamente na
sociedade, ndo aceitando também o critério de
relevancia e urgéncia.

Ja a inconstitucionalidade material em
sentido geral, se configura quando a MP/881 julga
que a livre iniciativa seria um principio juridico-
constitucional, sendo que ela é apenas uma das
bases da economia de mercado, sendo assim, 0s
valores sociais de livre iniciativa um principio
constitucional previsto no Art. 1, inciso IV da
CF/88. (Paulo Lobo, 2019).

Em relagdo a inconstitucionalidades
materiais especificas, Paulo Lobo menciona a
intervengdo  minima estatal que atinge
diretamente o Poder Judiciario, além de ir contra
ao que diz o caput do art. 170 da CF/88. A medida
se utiliza apenas do paragrafo unico desse mesmo

artigo. A Medida também tenta por fim a funcéo
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social do contrato, limitando o art. 421 do Codigo
Civil a “Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econdmica”.

Flavio Tartuce afirma que a MP/881 trouxe
dificuldade para a aplica¢do da fun¢do social do
contrato, seja pela doutrina ou pela
jurisprudéncia, pregando a interven¢do minima
do Estado e relembrando os paradigmas do
Codigo Civil Brasileiro de 1916. (Flavio Tartuce,
2019). Desta forma, apesar da medida trazer
condi¢des interessantes de livre iniciativa para a
sociedade brasileira, ela ndo possui, segundo
alguns doutrinadores, os requisitos necessarios
para estar em vigor no ordenamento juridico,
sendo necessario que o Legislativo reveja a

mesma.
5. ALEI N. 13.874/2019

A nova Lei N. 13.874/2019 expde
principalmente sobre contratos paritarios ou
negociados. Muitos contratos celebrados entre
grandes empresas sdo contratos negociados,
assim, sdo influenciados pela Lei da liberdade
econdmica. E necessario remeter ao Art. 170 da
Constituicao Federal, que expde a importancia da
autonomia nos contratos negociados, mas afirma
a necessidade de seguir as normas de ordem

publica.

O art. 113 do Codigo Civil discorre sobre a
funcdo de interpretagdo da boa-fé objetiva, em
todos os negocios juridicos. Na redagdo do novo
§1°, h4d uma ampliagdo de tutela dos aderentes

negociais e contratuais, para quem o0s negocios
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juridicos s@o impostos. O §2° do art. 113 do
Coédigo Civil, aborda que as partes podem
livremente pactuar regras de interpretagdo,
preenchimento de lacunas e integragdo dos
negocios juridicos, porém essa liberdade as partes
ja tinham e isso ndo afasta a intervencdo do

Judiciario em certos casos. (TARTUCE, 2019)

Quanto ao art. 421, Flavio Tartuce concorda
com o autor Anderson Schreiber: o artigo ressalta
a revisdo contratual como excepcional, porém o
atual Coédigo Civil adotou a teoria da imprevisao,
que, para Tartuce, ja nfdo tem uma aplicagdo
pratica simples. Também Schreiber defende que a
MP discorre uma intervengdo minima do Estado
e revisdo contratual excepcional, sendo um
equivoco, pois ambos sdo imprescindiveis nas
relacdes contratuais para garantir a incidéncia das
normas juridicas, principalmente as normas
constitucionais. Além disso, ressaltar uma revisio
excepcional ndo altera os casos em que ela se
aplica, entdo a altera¢@o ndo produzira efeitos no
modo de aplicagdo na pratica
(SCHREIBER,2019). Flavio Tartuce finaliza seu
artigo expondo que a Lei da Liberdade
Econdmica tentou valorizar a autonomia privada
e resolver antigos problemas técnicos que
existiam no Codigo Civil, porém a autonomia
privada e a intervencdo minima ndo passaram a
ser principios contratuais absolutos, pois eles sdo
inferiores com relagéo a fungéo social do contrato

e boa-fé objetiva.

O site CTB ressalta alguns impactos que a

Lei N. 13.874/2019 causa aos trabalhadores,
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como aumento do prazo para a anotagdo do
contrato de trabalho da CTPS, de dois dias
corridos para cinco dias uteis. Também o controle
de jornada somente ¢ obrigatorio nas empresas
com mais de 20 empregados e antes era exigido
das empresas com mais de 10 empregados. Assim
sendo, sdo pedidas apenas as horas extras nos
pontos e nao ¢ incluido o trabalho extraordinario.
Além de alteracdes nos artigos que previam
multas pela falta de anotagdo do contrato e de suas

condi¢des na CTPS, bem como pela sua retengéo.

6. CONCLUSAO

Dado o exposto, sobre a relag@o historica e
contemporanea do Direito Civil e Constitucional,
¢ observada a importancia do paradigma do
Estado Social e da relagdo de unido que a
constitucionalizago do Direito Civil
proporcionou, 0 que ocorreu somente em virtude
de um longo processo, que superou o
Absolutismo e as bases profundas do Liberalismo

Econdmico.

Tendo em vista os aspectos tratados da
Medida Provisoria 881/2019, nota-se que ela
apesar de trazer alguns pontos positivos, como o
facilitar da livre iniciativa, ela também aborda
alguns requisitos que podem gerar inseguranca
juridica, por possuir algumas
inconstitucionalidades formais e materiais. Como
explica Paulo Lobo, mencionando que o Codigo
Civil repele Medidas Provisorias por seu carater

ser urgente e relevante, sendo que o procedimento

para alteracdo de Codigo deveria ser mais rigido.
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Além disso, como Tartuce também afirma que a
MP 881/2019 colide com a fungdo social do
contrato ao limitd-la segundo a liberdade
econdmica e consagrar a minima interferéncia dos
poderes do Estados nas relagdes privadas,

relembrando o liberalismo ja superado.

Em vista dos argumentos ja mencionados,
fica um questionamento que deve ser refletido
pelo leitor, sera essa medida realmente benéfica
para a sociedade ou a sociedade esta regredindo

com a vigéncia dela no ordenamento juridico?
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